Municipio de Quatro Pontes
Estado do Parana

DECRETO N°178/2023
DATA: 29 DE SETEMBRO DE 2023

SUMULA: REGULAMENTA O DISPOSTO NO §
3°DO ART. 8° DA LEI FEDERAL N° 14.133, DE 1°
DE ABRIL DE 2021, PARA DISPOR SOBRE AS
REGRAS PARA A ATUACAO DO AGENTE DE
CONTRATACAO, INCLUSIVE PREGOEIRO, E
DA EQUIPE DE APOIO, O FUNCIONAMENTO
DA COMISSAO DE CONTRATACAO E A
Diério Oficial Eletrdnico ATUACAO DOS GESTORES E FISCAIS DE
Edigdo: 2326 Data: 29/09/2023 Paginas: 136-161 CONTRA Tos’ DA ATUACA"O DA ADVOCACIA
PUBLICA E DO CONTROLE INTERNO NAS
LICITACOES E CONTRATACOES, NO AMBITO
DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL.

O Prefeito do Municipio de Quatro Pontes, Estado do
Parand, no uso de suas atribuigées legais que lhe sdo conferidas pelo Art. 92, Item I, letra
‘0", da Lei Orgdnica do Municipio e tendo em vista o disposto no art. 8°, § 3°, da Lei Federal
n®14.133, de 1°de abril de 2021.
DECRETA
CAPITULO I

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. Este Decreto regulamenta sobre as regras para a atuagdo do agente de contratagdo,
inclusive o pregoeiro, e da equipe de apoio, o funcionamento da comissdo de contratacdo e a
atuagdo dos gestores e fiscais de contratos, da atuagdo da advocacia publica e do controle

interno nas licitagdes e contratagdes, no ambito da administragdo publica municipal.

CAPITULO I1
DA DESIGNACAO

Secdo 1

Principio da segregacgdo das fungées

Art. 2°. Na designag¢do das fungdes, o principio da segregagdo das fungdes veda a designagdo

do mesmo agente publico para atuagdo simultdnea em fungdes mais suscetiveis a riscos, de

Rua Gaspar MHarting, n® 560, Centro, CEP 85.940-000 @Quatro Pontes — PR — Fone (45) 3279-8100



Municipio de Quatro Pontes
Estado do Parana

modo a reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e de ocorréncia de fraudes na

confratagdo.

Pardgrafo unico. A aplicagdo do principio da segregagdo de fungdes de que trata o caput:

I- serd avaliada na situagdo fatica processual; e
II-  podera ser ajustada, no caso concreto, em razdo:
a) da consolidagdo das linhas de defesa; e
b) de caracteristicas do caso concreto tais como o valor e a complexidade do objeto da
contratagdo.
Secdo Il
Vedacies

Art. 3°. O agente publico designado para atuar na drea de licitagdes e contratos e o terceiro
que auxilie a condugdo da contratagdo, na qualidade de integrante de equipe de apoio, de
profissional especializado ou de funciondrio ou representante de empresa que preste

assessoria técnica, deverad observar as vedagdes previstas no art. 9°da Lei n° 14.133, de 2021.

Secao 111

Requisitos para a designag¢do

Art. 4°. O agente publico designado para o cumprimento do disposto neste Decreto deverd
preencher os seguintes requisitos:

I- ser, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros
permanentes da administragdo publica;

1I- ter atribui¢des relacionadas a licitagdes e contratos ou possuir formagdo compativel ou
qualificagdo atestada por certificagdo profissional emitida por escola de governo criada e
mantida pelo Poder Publico,

ITI- ndo ser conjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da
administragdo nem tenha com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o
lerceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econémica, financeira, trabalhista e civil;

IV- possuir remuneragdo condizente com a responsabilidade.
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§1° Para fins do disposto no inciso IIl do caput, consideram-se contratados habituais as
pessoas fisicas e juridicas cujo historico recorrente de contratagdo com o orgdo ou com a

entidade evidencie significativa probabilidade de novas contratagdes.

§2° A vedagdo de que trata o inciso Il do caput incide sobre o agente publico que atue em
processo de contratagdo cujo objeto seja do mesmo ramo de atividade em que atue o licitante

ou o contratado habitual com o qual haja o relacionamento.

§3° Os agentes de contratagdo, inclusive o pregoeiro, os seus substitutos e o presidente da
comissdo de contratag¢do serdo designados dentre servidores efetivos ou empregados puiblicos

dos quadros permanentes da administragdo publica.

Art. 5°. O encargo de agente de contratagdo, inclusive do pregoeiro, de integrante de equipe de
apoio, de integrante de comissdo de contratagdo, de gestor ou de fiscal de contratos ndo

podera ser recusado pelo agente publico.

§1° Na hipotese de limitagoes ou incompatibilidades técnicas que possam impedir o
cumprimento diligente das atribui¢des, o agente publico deverd comunicar o fato ao seu

superior hierdrquico.

§2° Na hipdtese prevista no paragrafo anterior, a autoridade competente poderd providenciar
a qualificacdo prévia do servidor para o desempenho das suas atribui¢des, conforme a

natureza e a complexidade do objeto, ou designar outro servidor com a qualificagdo requerida.

CAPITULO IIT
DAS ATRIBUICOES

Secdo I

Da Autoridade Mdxima

Art. 6°. Cabera a autoridade mdxima do érgdo ou entidade responsavel pela licitagdo ou
contratagdo, de acordo com as atribui¢des previstas em Lei municipal ou Regulamento do

orgdo ou da entidade promotora da licitagdo:
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I- promover gestdo por competéncias para o desempenho das fungdes essenciais a
execugdo da Lei Federal n.” 14.133, de 2021 e deste Regulamento,

II-  determinar a utilizagdo do provedor do sistema de licitagdes, inclusive na forma
eletronica, indicado pela autoridade competente;

III-  autorizar a abertura do processo licitatério;

V- decidir os recursos contra os atos do agente de contratagdo, do pregoeiro ou da
comissdo de contratagdo, quando este mantiver sua decisdo,

V- adjudicar o objeto e homologar o resultado da licita¢do,

VI-  celebrar o contrato e assinar a ata de registro de pregos; e

VII- autorizar a abertura de processo administrativo de apurag¢do de responsabilidade e

Jjulgd-lo, na forma da Lei n° 14.133, de 2021 e deste Regulamento.

Pardgrafo unico. A autorizag¢do para a abertura do processo licitatorio é o ultimo ato anterior

a publicagdo do edital.

Secdo 11

Agente de contratacdo e do Pregoeiro

Art. 7° O agente de contratagdo, inclusive o pregoeiro, e o respectivo substituto serdo
designados pela autoridade competente, em cardter permanente ou especial, conforme o

disposto no art. 8°da Lei n® 14.133, de 2021.

§1° Nas licita¢des que envolvam bens ou servigos especiais, o agente de contratagdo, inclusive
o pregoeiro, poderda ser substituido por comissdo de contratag¢do formada por, no minimo, trés
membros, designados nos termos do disposto no art. 5° e no art. 10 deste Decreto, conforme

estabelecido no § 2°do art. 8°da Lei n® 14.133, de 2021.

§2° A autoridade competente podera designar, em ato motivado, mais de um agente de
contratagdo e devera dispor sobre a forma de coordenagdo e de distribuigdo dos trabalhos

entre eles.

Art. 8% Cabera ao agente de contratagdo, inclusive ao pregoeiro, em especial:
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I- acompanhar e auxiliar, quando solicitado, na elaboragdo dos atos da fase interna que
ndo sdo suas atribui¢des;

- tomar decisoes em prol da boa condugdo da licita¢do, dar impulso ao procedimento,
inclusive por meio de demandas as dreas das unidades de contratagdes, descentralizadas ou
ndo, para fins de saneamento da fase preparatoria, caso necessdrio,

HI-  conduzir e coordenar a sessdo publica da licitagdo e promover as seguintes agdes:

a) receber, examinar e decidir as impugnagdes e os pedidos de esclarecimentos ao edital e
aos seus anexos e requisitar subsidios formais aos responsaveis pela elaboragdo desses
documentos, caso necessario;

b) receber e examinar as credenciais e proceder ao credenciamento dos interessados;

c) receber e examinar a declaragdo dos licitantes dando ciéncia da regularidade quanto
as condigdes de participagdo e habilitagdo;

d) verificar a conformidade da proposta mais bem classificada com os requisitos
estabelecidos no edital;

e) sanear erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas;

h coordenar a sessdo publica e o envio de lances e propostas;

2) proceder a classificagdo dos proponentes depois de encerrados os lances;

h) indicar a proposta ou o lance de menor prego e a sua aceitabilidade;
i) verificar e julgar as condicoes de habilita¢do;
J) encaminhar a comissdo de contratagdo, quando for o caso:

1. os documentos de habilitagdo, caso se verifique a possibilidade de saneamento de erros
ou de falhas que ndo alterem a substdancia dos documentos e a sua validade juridica,
conforme o disposto no § 1°do art. 64 da Lei n° 14.133, de 2021, e

2. especificamente o agente de contratagdo, os documentos relativos aos procedimentos
auxiliares previstos no art. 78 da Lei n® 14.133, de 2021;

k) negociar, quando for o caso, condi¢des mais vantajosas com o primeiro colocado;

) indicar o vencedor do certame;

m) conduzir e coordenar os trabalhos da equipe de apoio;

n) elaborar, em parceria com a equipe de apoio, a ata da sessdo da licita¢do;

0) receber recursos, apreciar sua admissibilidade e, se ndo reconsiderar a decisdo,
encaminhd-los a autoridade competente, podendo solicitar auxilio a Procuradoria do
Municipio,
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p) encaminhar o processo instruido, apos encerradas as fases de julgamento e de
habilita¢do e exauridos os recursos administrativos, a autoridade superior para adjudicagdo e

para homologagdo;

q) instruir os procedimentos auxiliares e os procedimentos para contratagdo direta;
r) propor a autoridade competente a revogagdo ou a anulagdo da licitagdo;
s) propor a autoridade competente a abertura de procedimento administrativo para

apuragdo de responsabilidade.
IV - executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do certame até a

homologagdo.

§1° O agente de contratagdo sera auxiliado, na fase externa, por equipe de apoio, e responderd

individualmente pelos atos que praticar, exceto quando induzido a erro pela atuag¢do da

equipe.

§2° A atuagdo do agente de contratagdo ou o pregoeiro na fase preparatoria deverd ater-se ao

acompanhamento e as eventuais diligéncias para o fluxo regular da instrugdo processual.

§3° Na hipotese prevista no § 2°, o agente de contratagdes ou o pregoeiro estard desobrigado
da elaboragdo de estudos preliminares, de projetos e de anteprojetos, de termos de referéncia,

planilhas de custos, de pesquisas de prego e, preferencialmente, de minutas de editais.

§4° Para fins do acompanhamento de que tratam os incisos I e Il do caput, o setor responsdvel
enviard ao agente de contratagdo, inclusive ao pregoeiro, o relatorio de riscos de que trata
Plano de Contrata¢oes Anual, com atribui¢cGo ao agente de impulsionar os processos
constantes do plano de contratagdes anual com elevado risco de ndo efetivag¢do da contratagdo

até o término do exercicio.

§5° Observado o disposto no art. 10 deste Decreto, o agente de contratag¢do poderd delegar as
competéncias de que tratam os incisos 1 e Il do caput deste artigo, desde que seja devidamente

Justificado e que ndo incidam nas vedagdes previstas no pardgrafo seguinte.

§6° Ndo podem ser objeto de delegagdo:
I- na edi¢do de atos de cardter normativo;

1I- a decisdo de recursos administrativos;
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III-  as matérias de competéncia exclusiva do orgdo ou autoridade.

§7° O ndo atendimento das diligéncias do agente de contratagdo, inclusive do pregoeiro, por
outros setores do orgdo ou da entidade ensejara motivagdo formal, a ser juntada aos autos do

processo.

8° As diligéncias de que trata o pardgrafo anterior observardo as normas internas do orgdo
g q paragr

ou da entidade, inclusive quanto ao fluxo procedimental.

Art. 9°. O agente de contratagdo contard com o auxilio dos érgdos de assessoramento juridico
e de controle interno do proprio érgdo ou entidade para o desempenho das fungdes essenciais
a execugdo das suas fungdes, solicitando manifestagdo técnica da assessoria juridica ou de

outros setores do orgdo ou da entidade, a fim de subsidiar sua decisdo.

§1° O auxilio de que trata o caput se dard por meio de orientagdes gerais ou em resposta a
solicitagoes de apoio, hipotese em que serdo observadas as normas internas do oérgdo ou da

entidade quanto ao fluxo procedimental.

§2° Sem prejuizo do disposto no pardgrafo anterior, a solicitagdo de auxilio ao orgdo de
assessoramento juridico se dard por meio de consulta especifica, que conterd, de forma clara e

individualizada, a duvida juridica a ser dirimida.

§3° Na prestagdo de auxilio, a unidade de controle interno observara a supervisdo técnica e as
orientagdes normativas do orgdo central do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
Municipal e se manifestard acerca dos aspectos de governanga, gerenciamento de riscos e

controles internos administrativos da gestdo de contratagdes.

§4° Previamente a tomada de decisdo, o agente de contratagdo, inclusive o pregoeiro,
considerard eventuais manifestagdes apresentadas pelos érgdos de assessoramento juridico e

de controle interno, observado o disposto nos pardgrafos seguintes.

§3° Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagdo dos fatos e dos fundamentos
Juridicos, quando deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou discrepem de

pareceres, laudos, propostas e relatorios oficiais.
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§6° A motivagdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaragdo de
concorddncia com fundamentos de anteriores pareceres, informagdes, decisdoes ou propostas,

que, neste caso, serdo parte integrante do ato.

Art. 10. O Agente de Contratagdo poderd ser substituido pelo Agente de Planejamento

exclusivamente nos casos dos incisos 1 e Il do artigo 8° deste Decreto.

Pardgrafo unico. Na auséncia do agente de planejamento, o agente de contratagdo assumird

suas atribuigées que sdo inerentes a fase interna de planejamento da licitagdo.

Secdo IIT

Agente de Planejamento

Art. 11. O Agente de Planejamento é o servidor publico designado pela autoridade maxima do
orgdo, para atuar em atividade técnica na fase preparatoria do processo de contratagdes
publicas, com o objetivo de assegurar o alinhamento das contratagdes ao planejamento
estratégico e as leis orgamentdrias, promovendo a eficiéncia, efetividade e eficdacia nas
contratagoes e acompanhamento das agdes destinadas a sua realizagd@o no ambito do orgdo ou

entidade que for designado.

Art. 12. Sdo atribui¢oes do Agente de Planejamento:

I- auxiliar na elaboragdo, em conjunto com a autoridade mdxima competente, do
planejamento das contratagoes anuais, bem como subsidiar na elabora¢do do Plano de
Contratag¢oes Anual, com o objetivo de promover eficiéncia, efetividade e eficicia em suas
contratagoes,

II - auxiliar, quando solicitado pelo setor requisitante do bem ou servigo, na elaboragdo
dos atos da fase interna que ndo sdo suas atribuigoes;

III - realizar andlise das condigdes previamente estipuladas no Estudo Técnico Preliminar
que constardo do edital, tais como justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante
indicag¢do das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de

qualificagdo economico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das

Rua Gaspar Martins, n° 560, Centro, CEP 85.940-000 Quatro Pontes — PR — Fone (45) 3279-8100



Municipio de Quatro Pontes
Estado do Parana

propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
Justificativa das regras pertinentes a participag¢do de empresas em consorcio,

1V - assegurar o alinhamento das contratagdes do Municipio ao planejamento estratégico e
as leis or¢amentarias;

V- auxiliar, juntamente com o departamento competente, no desenvolvimento do projeto
executivo das contratagoes, com o conjunto de elementos necessdrios e suficientes a execugdo
completa da obra, com o detalhamento das solugbes previstas no projeto bdsico, a
identificagdo de servigos, de materiais e de equipamentos a serem incorporados a obra, bem
como suas especificagdes técnicas, de acordo com as normas técnicas pertinentes,

VI -  auxiliar, juntamente com o departamento competente, no desenvolvimento do projeto
basico, com o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado
para definir e dimensionar a obra ou o servigo, ou o complexo de obras ou de servigos objeto
da licitagdo, elaborado com base nas indicagbes dos estudos técnicos preliminares, que
assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a defini¢do dos métodos e do
prazo de execugdo,

VII - realizar o registro das demandas e necessidades das Secretarias municipais no Sistema
de Gestdo Municipal;

VIII - redigir o Termo de Referéncia, documento necessdario para a contratagdo de bens e
servigos, bem como na elaboragdo do Termo de Referéncia digital na plataforma do Sistema
Integrado de Administrag¢do de Servigos Gerais — SIASG, disponibilizada pela Secretaria de
Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério
da Economia, com usudrio unico e especifico;

IX -  participar das capacitagdes e treinamentos promovidos pela Administra¢do Municipal,
buscando o aperfeicoamento de suas atividades;

X - dirigir todos os atos de planejamento da fase interna da licitagdo,

XI- responsabilizar-se pelo cumprimento dos prazos para instrugdo de processos e

levantamento de demandas estabelecidas pelo setor de planejamento.

Secdo IV
Equipe de apoio
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Art. 13. A equipe de apoio e os seus respectivos substitutos serdo designados pela autoridade
maxima do orgdo ou da entidade, ou por quem as normas de organizagdo administrativa
indicarem, para auxiliar o agente de contratagdo e de planejamento ou a comissdo de

contratagdo na licitagdo.
§1° A equipe de apoio poderd ser composta por terceiros contratados.

§2° A equipe de apoio contard com o auxilio dos orgdos de assessoramento juridico e de

controle interno do proprio orgdo ou entidade.

Secdo V

Comissdo de contratagdio

Art. 14. Os membros da comissdo de contratagdo e os respectivos substitutos serdo designados
pela autoridade madxima do orgdo ou da entidade, ou por quem as normas de organizag¢do

administrativa estabelecerem.

§1° A comissdo de que trata o caput serd formada por, no minimo, trés membros, que sejam
preferencialmente servidores efetivos ou empregados publicos pertencentes aos quadros
permanentes da administragdo publica, e composta por agentes publicos indicados pela

administracdo.

§2° A comissdo terd carater permanente ou especial, e tera a fun¢do de receber, de

examinar e de julgar documentos relativos as licitagdes e aos procedimentos auxiliares.

Art. 15. Cabera a comissdo de contratagdo:

I- substituir o agente de contratagdo, observado o disposto no artigo 8° §2° da Lei
14.133, de 2021, quando a licitagdo envolver a contrata¢do de bens ou servigos especiais,
desde que atendidos os requisitos estabelecidos no §1° do art. 14 deste Decreto,

II-  conduzir a licitagdo na modalidade dialogo competitivo, observado o disposto no art.
32, §1° inciso Xl da Lei 14.133, de 2021, e, no que couber, o previsto no art. 11 deste Decreto;
IIl-  sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia dos documentos de habilitagdo e a
sua validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a todos, e

atribuir-lhes eficacia para fins de habilitagdo e de classificagdo, e
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Secdo VI

Gestdo e fiscalizagdo de contratos

Art. 20. As atividades de gestdo e de fiscalizagdo dos contratos deverdo ser realizadas de
Jorma preventiva, rotineira e sistemdtica e exercidas por agentes publicos, por equipe de

fiscalizagdo ou por agente publico unico, assegurada a distingdo das atividades.

Pardgrafo unico. A distingdo das atividades de que trata o caput ndo poderd comprometer o

desempenho das agoes relacionadas a gestdo do contrato.

Art. 21. Para o exercicio da fungdo, o gestor e os fiscais de contratos deverdo ser formalmente
cientificados da indica¢do e das respectivas atribui¢des antes da formalizacdo do ato de

designagado.

§1°  Na designagdo de que trata o caput, serdo considerados:
I- a compatibilidade com as atribuig¢des do cargo;

1I- complexidade da fiscalizagdo;

HI- o quantitativo de contratos por agente publico, e

IV-  acapacidade para o desempenho das atividades.

§2° A eventual necessidade de desenvolvimento de competéncias de agentes piblicos para
fins de fiscalizagdo e de gestdo contratual deverd ser demonstrada no estudo técnico
preliminar e deverd ser sanada, conforme o caso, previamente a celebragdo do contrato,

conforme o disposto no inciso X do § 1°do art. 18 da Lei n° 14.133, de 2021.

§3°  Nos casos de atraso ou de falta de designagdo, de desligamento e de afastamento
extempordneo e definitivo do gestor ou dos fiscais do contrato e dos respectivos substitutos, até
que seja providenciada a designagdo, as atribui¢des de gestor ou de fiscal caberdo ao
responsavel pela designagdo (autoridade mdxima, ou por quem ela delegar), ressalvada

previsdo em conirdrio em norma interna do oérgdo ou da entidade.

Subsegdo 1

Do gestor do contrato
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Art. 22. Para fins do disposto neste Decreto, considera-se gestor de contrato o gerente
funcional, designado pela autoridade mdaxima, ou por quem ela delegar, com atribuicdes
administrativas e a fun¢do de administrar o contrato, desde sua concepgdo até a finalizagdo, a
coordenagdo das atividades relacionadas a fiscalizag¢do e dos atos preparatorios a instrugdo
processual e ao encaminhamento da documentagdo pertinente ao setor de contratos para a
Sformalizagdo dos procedimentos relativos a prorrogagdo, a alteragdo, ao reequilibrio, ao

pagamento, a eventual aplicagdo de sangdes e a extingdo dos contratos, entre outros.

Art. 23. Caberd ao gestor do contrato e, nos seus afastamentos e seus impedimentos legais, ao
seu substituto, em especial:

I- coordenar as atividades relacionadas a fiscalizagdo,

II-  acompanhar os registros realizados pelos fiscais do contrato das ocorréncias
relacionadas a execugdo do contrato e as medidas adotadas, e informar a autoridade superior
aquelas que ultrapassarem a sua competéncia;

III-  acompanhar a manutengdo das condigdes de habilitagdo do contratado, para fins de
empenho de despesa e de pagamento, e anotar os problemas que obstem o fluxo normal da
liqguidagdo e do pagamento da despesa no relatorio de riscos eventuais;

V- coordenar a rotina de acompanhamento e de fiscalizagdo do contrato, cujo historico de
gerenciamento devera conter todos os registros formais da execugdo, a exemplo da ordem de
servigo, do registro de ocorréncias, das alteragoes e das prorrogagdes contratuais, e elaborar
relatorio com vistas a verificagdo da necessidade de adequagdes do contrato para fins de
atendimento da finalidade da Administrag¢do,

V- coordenar os atos preparatorios a instrugdo processual e ao envio da documentagdo
pertinente ao setor de contratos para a formalizagdo dos procedimentos de que trata o art. 91
da Lei n° 14.113, de 2021, no prazo de, no minimo, 30 (trinta) dias ou em tempo habil,

VI-  elaborar o relatorio final de que trata a alinea "d" do inciso VI do § 3° do art. 174 da
Lei n® 14.133, de 2021, com as informagdes obtidas durante a execugdo do contrato, quando
cabivel;

VII- coordenar a atualizag¢do continua do relatorio de riscos durante a gestdo do contrato,
com apoio do(s) fiscalf(is),

VIII- analisar a documentagdo que antecede o pagamento;

IX-  analisar os pedidos de reequilibrio economico-financeiro do contrato,
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X- analisar eventuais alteragdes contratuais, apos ouvido o fiscal do contrato;

XI-  acompanhar o recebimento definitivo do objeto do contrato, mediante termo detalhado
que comprove o atendimento das exigéncias contratuais, juntamente com a comissdo nomeada,
se for o caso;

XII- tomar providéncias para a formalizagdo de processo administrativo de
responsabilizagdo para fins de aplica¢do de sangdes, a ser conduzido pela comissdo de que
trata o art. 158 da Lei n° 14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo setor competente para tal,
conforme o caso;

XIII- responder a solicitagdes e reclamagées relacionadas a execugdo dos contratos,

XIV-  outras atividades compativeis com a fungdo.

1°  Excepcional e motivadamente, a gestdo do contrato poderd ser exercida por outro
P g po P

servidor do orgdo ou da entidade, designado pela autoridade madxima.

§2°  Na hipotese prevista no pardagrafo anterior, o servidor responderd pelas decisdes e

pelas agdes tomadas no seu ambito de atuagdo.

Art. 24. As decisoes sobre as solicitagdes e as reclamagdes relacionadas a execu¢do dos
contratos e os indeferimentos aos requerimentos manifestamente impertinentes, meramente
protelatorios ou de nenhum interesse para a boa execugdo do contrato, serdo efetuados no
prazo de 30 (trinta) dias, contado da data do protocolo do requerimento, exceto se houver

disposig¢ao legal ou clausula contratual que estabelega prazo especifico.

§1° O prazo de que trata o caput poderda ser prorrogado uma vez, por igual periodo, desde que

motivado.

§2° As decisdes de que trata o caput serdo tomadas pelo fiscal do contrato, pelo gestor do

contrato ou pela autoridade superior, nos limites de suas competéncias.

Subsec¢do Il
Do Fiscal do Contrato

Art. 25. O fiscal de contrato é, preferencialmente, o servidor efetivo ou empregado publico dos

quadros permanentes da Administragdo Publica designado pela autoridade mdxima, ou por
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quem ela delegar, para acompanhar e fiscalizar a presta¢do dos servigos, a entrega dos

materiais e a execugdo das obras e servigos de engenharia.

§1° O fiscal de contrato deve anotar, em registro proprio, todas as ocorréncias relacionadas
com a execugdo e determinard o que for necessario a regularizagdo de falhas ou defeitos

observados.

§2° A verificagdo da adequagdo do cumprimento do contrato devera ser realizada com base

nos critérios previstos na legislag¢do aplicavel.

§3° O fiscal de contrato de obras e servigos de engenharia deverd ter formagdo nas dreas de

engenharia ou arquitetura.

§4° O fiscal de contrato tera as seguintes atribuigdes:

I- prestar apoio técnico e operacional ao gestor do contrato, com a realizagdo das tarefas
relacionadas ao controle dos prazos relacionados ao contrato e a formalizagdo de
apostilamentos e de termos aditivos, ao acompanhamento do empenho e do pagamento e ao
acompanhamento de garantias e glosas;

II - anotar no historico de gerenciamento do contrato todas as ocorréncias relacionadas a
execugdo do contrato, com a descrigdo do que for necessario para a regularizag¢do das faltas
ou dos defeitos observados;

HI-  emitir notificagbes para a corre¢do de rotinas ou de qualquer inexatidio ou
irregularidade constatada, com a defini¢do de prazo para a corregdo,

IV - informar ao gestor do contato, em tempo habil, a situa¢do que demandar decisdo ou
ado¢do de medidas que ultrapassem a sua competéncia, para que adote as medidas
necessdrias e saneadoras, se for o caso;

V- comunicar imediatamente ao gestor do contrato quaisquer ocorréncias que possam
inviabilizar a execugdo do contrato nas datas estabelecidas;

VI- fiscalizar a execugdo do contrato para que sejam cumpridas as condigdes
estabelecidas, de modo a assegurar os melhores resultados para a administragdo, com a
conferéncia das notas fiscais e das documentagdes exigidas para o pagamento e, apos o ateste,

que certifica o recebimento provisorio, encaminhar ao gestor de contrato para ratifica¢do,
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VII - comunicar ao gestor do contrato, em tempo habil, o término do contrato sob sua
responsabilidade, com vistas a renovagdo tempestiva ou a prorrogagdo contratual,

VIII - atuar tempestivamente na solugdo de eventuais problemas relacionados ao
descumprimento das obrigagdes contratuais e reportar ao gestor do contrato para que tome as

providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua competéncia.

Art. 26. A fungdo de fiscal de contrato deve ser atribuida a servidor com experiéncia e
conhecimento na drea relativa ao objeto contratado, designado para auxiliar o gestor do
contrato quanto a fiscalizagdo dos aspectos administrativos e técnicos do contrato, para
especialmente:

I- esclarecer prontamente as duvidas administrativas e técnicas e divergéncias surgidas
na execugdo do objeto contratado;

II-  expedir, através de notificagdes e/ou relatorio de vistoria, as ocorréncias e fazer as
determinagdes e comunicagdes necessdrias a perfeita execugdo dos servigos;

III-  proceder, conforme cronograma fisico-financeiro, as medigoes dos servigos executados
e aprovar a planilha de medi¢do emitida pela contratada ou conforme disposto em contrato;
IV-  adotar as medidas preventivas de controle dos contratos, inclusive manifestar-se a
respeito da suspensdo da entrega de bens, a realizagdo de servigos ou a execugdo de obras;

V- conferir e certificar as faturas relativas as aquisigcdes, servigos ou obras;

VI-  proceder as avaliagdes dos servigos executados pela contratada,

VII-  determinar por todos os meios adequados a observdncia das normas técnicas e legais,
especificagoes e métodos de execu¢do dos servigos exigiveis para a perfeita execugdo do
objeto;

VIII- exigir o uso correto dos equipamentos de protegdo individual e coletiva de seguranga
do trabalho;

IX-  determinar a retirada de qualquer empregado subordinado direta ou indiretamente a
contratada, inclusive empregados de eventuais subcontratadas, ou as proprias subcontratadas,
que, a seu critério, comprometam o bom andamento dos servigos;

X- receber designagdo e manter contato com o preposto da contratada, e se for necessdrio,
promover reunides periodicas ou especiais para a resolugdo de problemas na entrega dos bens
ou na execugdo dos servigos ou das obras;

XI-  dar parecer técnico nos pedidos de alteragdes contratuais,
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XII- verificar a correta aplicagdo dos materiais;

XIII- requerer das empresas testes, exames e ensaios quando necessdrios, no sentido de
promogdo de controle de qualidade da execugdo das obras e servigos ou dos bens a serem
adquiridos;

XIV- realizar, na forma do art. 140 da Lei Federal n.° 14.133, de 2021, o recebimento
provisorio do objeto contratado, juntamente com a comissdo nomeada, se for o caso,

XV-  propor a autoridade competente a abertura de procedimento administrativo para
apuragdo de responsabilidade;

XVI- anotar em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas com a execugdo do
contrato, indicando dia, més e ano, bem como o nome dos funciondrios eventualmente
envolvidos, determinando o que for necessdario a regularizagdo das falhas ou defeitos
observados e encaminhando os apontamentos a autoridade competente para as providéncias
cabiveis;

XVII- no caso de obras e servigos de engenharia, manter pasta atualizada, com projetos,
alvaras, ART’s do CREA e/ou RRT’s do CAU referente aos projetos arquitetonico e
complementares, org¢amentos e fiscalizagdo, edital da licitagdo e respectivo conirato,
cronograma fisico-financeiro e os demais elementos instrutores,

XVIII-vistar o didrio de obras, certificando-se de seu correto preenchimento,

XIX- verificar a correta construgdo do canteiro de obras, inclusive quanto aos aspectos
ambientais;

XX-  outras atividades compativeis com a fungdo.

§1° A fiscaliza¢do ndo exclui nem reduz a responsabilidade da contratada, inclusive perante
terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante de imperfei¢des técnicas ou vicios
redibitorios, e, na ocorréncia desta, ndo implica em corresponsabilidade da Administrag¢do ou
de seus agentes e prepostos, de conformidade com o art. 119 e 120 da Lei Federal n.” 14.133,
de 2021.

§2° A execugdo dos contratos deverad ser acompanhada e fiscalizada por meio de instrumentos
de controle, que compreendam a mensuragdo dos seguintes aspectos, no que couber:
I- os resultados alcangados em relagdo a contratada, com a verificagdo dos prazos de

execugdo e da qualidade demandada;
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II-  os recursos humanos empregados, em fun¢do da quantidade e da formagdo profissional
exigidas;

IIl-  a qualidade e quantidade dos recursos materiais utilizados,

IV-  a adequagdo dos servigos prestados a rotina de execugdo estabelecida,

V- o cumprimento das demais obrigagdes decorrentes do contrato;

VI-  a satisfa¢do do publico usudrio.

§3° O fiscal do contrato devera verificar se houve subdimensionamento da produtividade
pactuada, sem perda da qualidade na execugdo do servigo e, em caso positivo, deverd
comunicar a autoridade responsdvel para que esta promova a adequag¢do contratual a
produtividade efetivamente realizada, respeitando-se os limites de altera¢do dos valores

contratuais previstos no Capitulo VII da Lei Federal n.” 14.133, de 2021.

§4° A conformidade do material a ser utilizado na execugdo dos servigos devera ser verificada
com o documento da contratada que contenha a relagdo detalhada deles, de acordo com o
estabelecido no contrato, informando as respectivas quantidades e especificagdes técnicas, tais

como: marca, qualidade e forma de uso.

§5° O descumprimento total ou parcial das responsabilidades assumidas pela contratada,
sobretudo quanto as obrigagdes e encargos sociais e trabalhistas, ensejard a aplicagdo de
sang¢oes administrativas, previstas no instrumento convocatorio e na legislagdo vigente,
podendo culminar em extingdo do contrato, conforme disposto no Capitulo VIII do Titulo III e
Capitulo 1 do Titulo 1V, ambos da Lei Federal n.° 14.133, de 2021.

§6° Na fiscalizagdo do cumprimento das obrigagdes trabalhistas e sociais nas contratagdes
continuadas com dedica¢do exclusiva dos trabalhadores da contratada, exigir-se-d, dentre
outras, as seguintes comprovagoes:

I- no caso de empresas regidas pela Consolidagdo das Leis Trabalhistas:

a) recolhimento da contribui¢do previdenciaria estabelecida para o empregador e de seus

empregados, conforme dispoe o artigo 195, §3° da Constitui¢do Federal, sob pena de rescisdo

contratual,;
b) recolhimento do FGTS, referente ao més anterior,
¢) pagamento de saldrios no prazo previsto em Lei, referente ao més anterior,
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d) fornecimento de vale-transporte e auxilio-alimentagdo, quando cabivel;

e pagamento do 13° saldrio;

¥/l concessdo de férias e correspondente pagamento do adicional de férias, na forma da
Lei;

g2 realizag¢do de exames admissionais e demissionais e periodicos, quando for o caso;

h) eventuais cursos de treinamento e reciclagem;

i) encaminhamento das informagdes trabalhistas exigidas pela legislagdo, tais como a

RAIS e 0 CAGED;

J) cumprimento das obrigacdes contidas em convengdo coletiva, acordo coletivo ou
senten¢a normativa em dissidio coletivo de trabalho; e

k) cumprimento das demais obrigagdes dispostas na Consolidag¢do das Leis do Trabalho
(CLT) em relacdo aos empregados vinculados ao contrato.

1I- No caso de cooperativas:

a) recolhimento da contribui¢do previdenciaria do INSS em relagdo a parcela de
responsabilidade do cooperado;

b) recolhimento da contribui¢do previdenciaria em relagdo a parcela de responsabilidade

da Cooperativa;

c) comprovante de distribui¢do de sobras e produgdo,

d) comprovante da aplicagdo do FATES — Fundo Assisténcia Técnica Educacional e
Social;

e) comprovante da aplicagdo em fundo de reserva;

h comprovagdo de criagdo do fundo para pagamento do 13° saldrio e férias; e

2) eventuais obrigagoes decorrentes da legislagdo que rege as sociedades cooperativas.

III-  No caso de sociedades diversas, tais como as Organizagdes Sociais Civis de Interesse
Publico — OSCIP’s e as Organizagoes Sociais, serd exigida a comprovagdo de atendimento a

eventuais obrigagoes decorrentes da legislagdo que rege as respectivas organizagoes.

§7° Além do cumprimento do pardgrafo anterior deste artigo, na fiscalizagdo do cumprimento
das obrigagdes trabalhistas e sociais nas contratagdes continuadas com dedica¢do exclusiva,
serdo realizadas entrevistas, a partir de sele¢cdo por amostragem, com os trabalhadores da
contratada, para verificar as anotagdes contidas em CTPS, devendo ser observadas, entre

outras questoes, a data de inicio do contrato de trabalho, fungdo exercida, a remuneragao,
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gozo de férias, horas extras, eventuais alteragdes dos contratos de trabalho e, se necessdrio,

fiscalizar no local de trabalho do empregado.

Art. 27. Os fiscais de contratos poderdo ser assistidos e subsidiados por terceiros contratados

pela administragdo, observado o disposto no art. 29.

Pardgrafo unico. A Administrag¢do poderd nomear mais de um fiscal por contrato.

Secao VII

Recebimento provisorio e definitivo

Art. 28. O recebimento provisorio ficard a cargo do fiscal e comissdo designada pela
autoridade competente, e o recebimento definitivo, do gestor do contrato ou da comissdo
designada pela autoridade competente, nos termos do art. 140 da Lei Federal n. 14.133, de
2021.

§1° Os prazos e os métodos para a realizagdo dos recebimentos provisorio e definitivo serdo

definidos no § 2° deste artigo e/ou no contrato.

§2° O Gestor do Contrato e/ou a Comissdo terd as seguintes atribui¢oes em rela¢do ao
recebimento:

I- receber definitivamente, o objeto contratado, com verificagdo da conformidade do
material com as exigéncias contratuais pertinentes a quantidade e a qualidade, em
cumprimento ao contrato ou instrumento correlato, dentro do prazo maximo de 10 (dez) dias
uteis da data da entrega, salvo em casos excepcionais, devidamente justificados;

II-  se necessdrio, solicitar ao Departamento interessado na aquisi¢do a indica¢do de
servidor habilitado com conhecimento técnico na drea especifica, para respectiva andlise e
parecer técnico do material adquirido,

III-  rejeitar no todo, ou em parte, o material ou equipamentos sempre que estiverem em
desacordo com as especificagbes do contrato ou instrumento equivalente, ou em
desconformidade com a amostra apresentado na fase da licitagdo, podendo submeté-los, se

necessdrio, ao Controle de Qualidade;
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V- expedir Termo de Recebimento e Aceitagdo, que comprove o atendimento das
exigéncias contratuais, ou Notifica¢do, no caso de rejeigdo de material;

V- receber eventuais requerimentos da empresa contratada dirigindo-os as autoridades
competentes, depois de prestadas as informagdes pertinentes;

VI-  rever seus atos, de oficio, ou mediante provocagdo, quando for o caso;

VII-  receber e conferir os bens adquiridos e os servigos contratados, atestar o recebimento e
conferéncia no verso da nota fiscal e efetuar o encaminhamento desta para pagamento,

VIII- acompanhar o cumprimento de prazos e entrega de bens e de execugdo de servigos,
atestando sua regularidade, bem como comunicar formalmente ao Departamento de Compras,

Licitagoes e Contratos a constatagdo de quaisquer irregularidades.

§3° O objeto contratado serda recebido, provisoriamente, de forma sumdria, pelo responsdvel
por seu acompanhamento e fiscalizagdo, com verificagdo posterior, dentro do prazo de 60

(sessenta) dias, da conformidade do material com as exigéncias contratuais.

§4° O Termo de Recebimento e Aceitagdo Definitivo a que se refere o inciso IV deste artigo,
poderd ser substituido por Carimbo de Recebimento Definitivo, quando se tratar de objeto
comum em que seja possivel aferir de plano a quantidade e a qualidade, assinado por 03 (trés)
membros da comissdo.

Segdo VIII

Terceiros Contratados

Art. 29. Na hipdtese da contratagdo de terceiros para assistir e para subsidiar os fiscais de
contrato nos termos do disposto neste Decreto, serd observado o seguinte:

I- a empresa ou o profissional contratado assumird responsabilidade civil objetiva pela
veracidade e pela precisdo das informagées prestadas, firmard termo de compromisso de
confidencialidade e ndo podera exercer atribui¢do prépria e exclusiva de fiscal de contrato;
II-  a contratagdo de terceiros ndo eximird o fiscal do contrato da responsabilidade, nos

limites das informagées recebidas do terceiro contratado.
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Secdo IX

Apoio dos orgdos de assessoramento juridico e de controle interno

Art. 30. O gestor do contrato e os fiscais serdo auxiliados pelos érgdos da Procuradoria do
municipio e de Controle Interno vinculados ao orgdo ou a entidade promotora da contratagdo,
os quais deverdo dirimir duvidas e subsidia-los com informagdes para prevenir riscos na
execugdo do contrato, conforme o disposto neste Decreto.
CAPITULO IV
DA PROCURADORIA JURIDICA E DO CONTROLE INTERNO

Secdo I

Das Disposi¢ées Gerais

Art. 31. Caberd aos orgdos de consultoria juridica e de controle interno, no dmbito de suas
respectivas atuagdes, o apoio no desempenho das fungdes essenciais a execugdo do disposto na
Lei Federal n® 14.133, de 2021, com enfoque na atuagdo preventiva e resolutiva das questdes

controversas surgidas durante todo o procedimento licitatorio.

§1° Para a realizagdo de suas atividades, os orgdos a que se refere o caput deste artigo
deverdo ter acesso irrestrito aos documentos e as informagdes necessdrias a realiza¢do dos
trabalhos, inclusive aos documentos classificados pelo orgdo ou entidade nos termos da Lei

Federal n°12.527, de 18 de novembro de 2011.

§2° O orgdo com o qual for eventualmente compartilhada informagdo sigilosa tornar-se-da

corresponsavel pela manutengdo do seu sigilo.

Art. 32. Poderdo ser instituidos, com auxilio dos orgdos de consultoria juridica e de controle
interno, modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos padronizados e

de outros documentos, nos termos da legislagdo em vigor.

Art. 33. Quando constatadas irregularidades no metaprocesso da contratagéo, os orgdos de
consultoria juridica e de controle interno indicardo, de forma expressa, os vicios encontrados,

com a devida motivagado.
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§1° Se a irregularidade apontada tiver natureza meramente formal, serdo adotadas medidas

para o seu saneamento.

§2° Caso constatada irregularidade que configure dano a Administragdo, serdo adotadas as
providéncias necessdrias para a apuragdo das infragdes administrativas, cabendo ainda ao
orgdo de controle interno a devida remessa ao Ministério Publico e ao respectivo Tribunal de
Contas competente, das copias dos documentos cabiveis para a apuragdo de ilicitos de sua

competéncia.

§3° Faculta-se aos orgdos a que se refere o caput deste artigo a sugestdo de medidas de
aperfeicoamento dos controles preventivos e de capacitagdo dos agentes publicos responsdveis

por licitagoes em cada um dos érgdos da Administragdo Publica.

Secdo Il

Da Consultoria Juridica

Art. 34. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguird para a Procuradoria do

Municipio, a qual realizara controle prévio de legalidade da contratagdo.

§1° Caberad a Procuradoria do Municipio a fixagdo de critérios objetivos prévios de atribui¢do

de prioridade aos procedimentos licitatérios que lhe forem encaminhados.

§2° Em caso de urgéncia, poderd o Procurador do Municipio determinar a alteragdo da ordem

estabelecida nos critérios a que se refere o §1° deste artigo.

§3° As manifestagdes juridicas exaradas deverdo ser orientadas pela simplicidade, clareza e
objetividade, a fim de permitir a autoridade publica consulente sua fécil compreensdo e

atendimento, com exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracdo.

§4° Se observada a deficiéncia na instrugdo do processo, poderd aprovar, condicionada ao

atendimento das recomendagdes do Procurador do Municipio para que surta efeitos legais.

§5° Apos a manifestagdo juridica de que trata o §4° deste artigo, ndo haverd pronunciamento
subsequente da Procuradoria, para fins de simples verificagdo do atendimento das

recomendagdes consignadas na informagdo, sendo énus do gestor a responsabilidade pelo seu
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cumprimento, ou mesmo por eventual conduta que opte pelo ndo atendimento das orientagdes

Juridicas dadas, salvo se a propria manifestagdo juridica exigir.

§6° A emissdo do parecer juridico podera ser precedida de orientagdo por despacho para que

sejam sanadas irregularidades ou omissaes.

§7° A andlise levada a efeito pela Procuradoria do Municipio terd natureza juridica e ndo
comportara avaliag¢do técnica ou juizo de valor acerca dos critérios de discricionariedade que

Justificaram a deflagragdo do processo licitatorio ou decisdes administrativas nele proferidas.

§8° A Procuradoria do Municipio realizard o controle prévio de legalidade de contratagdes
diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de

pregos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

§9° Podera ser dispensada a andlise juridica nas hipoteses previamente definidas em ato do
Procurador do Municipio ou ainda, se utilizadas minutas padronizadas de editais e
instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes, nos termos deste regulamento e do

regulamento especifico que trata de minutas padronizadas.

Art. 35. Fica dispensada a andlise juridica:

I- nas contratagoes diretas de pequeno valor com fundamento nos incisos I e Il do art. 75
da Lei n° 14.133, de 2021, conforme prevé o § 5° do art. 53 da Lei n° 14.133, de 2021, nas
hipéteses de entrega imediata do bem e desde que o instrumento contratual, se necessdrio,
possua minuta padronizada;

II-  nos convénios, quando houver minuta padronizada.
§1° Nas hipoteses em que seja suscitada divida a respeito da legalidade da dispensa de

licitagdo, ainda que preencha os requisitos do caput, o procedimento deve passar por andlise

Juridica.
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§2° Outras hipoteses de dispensa de andlise juridica podem ser previamente definidas em ato
da autoridade maxima do Poder Judiciario, considerando as situagdes estabelecidas no § 5° do

art. 53 da Lei n° 14.133, de 2021, em que ndo se verifiquem significativos riscos de ilegalidade.

§3° Nas hipdteses deste artigo, poderd o Gestor solicitar a andlise juridica, com emissdo de

parecer para aumentar a seguranga juridica na aplicagdo das normas.

Art. 36. Os Departamentos podem estabelecer modelos padronizados de minutas de editais, de

termos de referéncia, de contratos e de outros documentos.

Pardgrafo Unico. A padroniza¢do deve ser analisada e aprovada pelas respectivas

Consultorias Juridicas.

Art. 37. Em caso de duvidas juridicas, poderd a autoridade competente para o julgamento do
recurso ou pedido de reconsideragdo ser auxiliada pela Procuradoria do Municipio, desde que
Jormule pedido expresso e motivado, indicando:

I - de forma objetiva, a duvida ou subsidio necessdrio a elaboragdo de sua decisdo;

II - que a duvida ndo decorra de dispositivo expresso de lei ou deste Decreto;

IIT - a inexisténcia de orientag¢do prévia da Administragdo acerca do tema.

Secdo IIT

Do Controle Interno

Art. 38. No exercicio das atividades de controle interno deverdo ser observados os critérios e
regras de fiscalizagdo definidos na Lei Federal n® 14.133, de 2021, Lei Municipal n° 682, de 16

de junho de 2007, e outra regulamentagdo especifica que possa vir.

CAPITULOV
DISPOSICOES FINAIS

Secio 1

Orientagées gerais

Rua Gaspar Martins, n° 360, Centro, CEP 85.940-000 @uatro Pontes — PR — Fone (45) 3279-8100



Municipio de Quatro Pontes
Estado do Parana

Art. 39. Os orgdos e as entidades, no ambito de suas competéncias, poderdo editar normas
internas relativas a procedimentos operacionais a serem observados, na drea de licitagdes e
contratos, pelo agente de contratacdo, pela equipe de apoio, pela comissdo de contratagao,

pelos gestores e pelos fiscais de contratos, observado o disposto neste Decreto.

Secao 11

Vigéncia

Art. 40. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicag¢do, revogando as disposi¢oes em

contrario.

Gabinete do Prefeito de Quatro Pontes, Estado do Parand, em 29 de setembro de 2023

NACIO LAUFER
PREFEITO
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